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£1DFLRQDOL]DFLyQ GH ORV %DQFRV�� £7RPD GH ODV HPSUHVDV TXH KDQ FHUUDGR \ DVXQFLyQ
GH VX FRQWURO SRU ORV WUDEDMDGRUHV�� £5HFKD]DU HO SDJR GH OD GHXGD H[WHULRU \ XVDU ORV
IRQGRV SDUD FUHDU SXHVWRV GH WUDEDMR�� £5HGXFLU OD MRUQDGD ODERUDO VHPDQDO D �� KRUDV��
£&UHDFLyQ GH QXHYDV HPSUHVDV FRQWURODGDV SRU ORV WUDEDMDGRUHV� ��� (VWDV IXHURQ
DOJXQDV GH ODV GHPDQGDV VXUJLGDV GHO WDOOHU GHO SURJUDPD GH DFFLyQ� TXH IXHURQ
DGRSWDGDV GH PRGR HQWXVLDVWD SRU ORV GHOHJDGRV DO SULPHU &RQJUHVR 1DFLRQDO GH OD
8QLyQ 1DFLRQDO GH 7UDEDMDGRUHV �817� GH 9HQH]XHOD HO �� � GH $JRVWR�

'HVSXpV GH DxRV GH DSR\R DO QHROLEHUDOLVPR SRU SDUWH GH OD &RQIHGHUDFLyQ GH
7UDEDMDGRUHV 9HQH]RODQRV �&79� FRQWURODGD SRU $FFLyQ 'HPRFUiWLFD� TXH FXOPLQDURQ
HQ OD SDUWLFLSDFLyQ GH DTXHOOD RUJDQL]DFLyQ HQ HO JROSH �UiSLGDPHQWH VRIRFDGR� GH DEULO
GH ���� FRQWUD HO 3UHVLGHQWH +XJR &KiYH] \ HO VXEVLJXLHQWH DSR\R GH &79 D OD
IHGHUDFLyQ GH QHJRFLRV �)HGHFiPDUDV� HQ �HO FLHUUH HPSUHVDULDO JHQHUDO� GH
GLFLHPEUH�HQHUR SDVDGR� VH IXQGy OD 817 ��Ò1(7(�� HQ DEULO SDUD SURSRUFLRQDU XQD YR]
\ XQ LQVWUXPHQWR D OD FODVH WUDEDMDGRUD� (VWH SULPHU &RQJUHVR UHXQLy D PiV GH ����
SDUWLFLSDQWHV UHJLVWUDGRV TXH UHSUHVHQWDEDQ D PiV GH ��� VLQGLFDWRV \ �� IHGHUDFLRQHV
UHJLRQDOHV� DO REMHWR GH GHWHUPLQDU HO SODQ JHQHUDO GH OD QXHYD IHGHUDFLyQ ��� VXV
HVWDWXWRV LQWHUQRV� PHFDQLVPRV GH HOHFFLyQ� FyGLJR GH pWLFD� SULQFLSLRV EiVLFRV \
SURJUDPD GH DFFLyQ�

(O PD\RU DFXHUGR \ SDVLyQ VH SURGXMHURQ VREUH ORV SULQFLSLRV \ HO SODQ GH DFFLyQ� 'HO
WDOOHU VREUH ORV SULQFLSLRV VXUJLy OD FODUD OODPDGD D OD WUDQVIRUPDFLyQ GH OD �VRFLHGDG
FDSLWDOLVWD HQ XQD VRFLHGDG DXWRJHVWLRQDGD�� SDUD �XQ QXHYR PRGHOR GH GHVDUUROOR
DQWLFDSLWDOLVWD \ DXWyQRPR TXH HPDQFLSH D ORV VHUHV KXPDQRV GH OD H[SORWDFLyQ GH
FODVH� OD RSUHVLyQ� OD GLVFULPLQDFLyQ \ OD H[FOXVLyQ�� 7RGRV ORV SUHVHQWHV HQ OD VHVLyQ
SOHQDULD DFODPDURQ HVWD GHFODUDFLyQ D IDYRU GH XQ PRYLPLHQWR DXWyQRPR� GHPRFUiWLFR�
VROLGDULR H LQWHUQDFLRQDOLVWD� FODVLVWD� LQGHSHQGLHQWH� XQLWDULR �UHSUHVHQWDQGR D WRGD OD
FODVH REUHUD�� FRQ LJXDOGDG SDUD KRPEUHV \ PXMHUHV� £&RPR RFXUULy HQ YDULRV
PRPHQWRV� VXUJLy HO FiQWLFR ����OD FODVH REUHUD XQLGD QXQFD VHUi YHQFLGD�� (O
VLJQLILFDGR GH PXFKRV GH HVWRV SULQFLSLRV TXHGy FODUR HQ ORV SXQWRV DSUREDGRV SDUD HO
SURJUDPD GH DFFLyQ� $XQTXH ORV SDUWLFLSDQWHV IXHURQ LQHTXtYRFRV HQ VX DSR\R D
PXFKDV LQLFLDWLYDV GHO JRELHUQR GH &KiYH] �SRU HMHPSOR HO SURJUDPD GH DOIDEHWL]DFLyQ�
OD LQWURGXFFLyQ GH PpGLFRV FXEDQRV HQ EDUULRV SREUHV� OD FRQVWUXFFLyQ GH YLYLHQGDV� OD
OH\ SURKLELHQGR OD VXVSHQVLyQ GH HPSOHR \ HO UHFKD]R GH )7$$�� VXV SRVWXUDV VREUH OD
QDFLRQDOL]DFLyQ GH EDQFRV� GHXGD H[WHUQD� \ MRUQDGD ODERUDO HQWUH RWURV WHPDV� IXHURQ
PXFKR PiV DOOi GH ODV SRVLFLRQHV DFWXDOHV GHO JRELHUQR� $~Q PiV� OD LQGHSHQGHQFLD GH
OD 817 TXHGy SDWHQWH HQ VXV GXUDV SRVLFLRQHV FRQWUD PLQLVWHULRV FRQFUHWRV GHO



JRELHUQR ���H[LJLHQGR TXH ORV LQVSHFWRUHV GH WUDEDMR TXH VHDQ DQWL�WUDEDMDGRU VHDQ
DSDUWDGRV GH VXV IXQFLRQHV SRU HO 0LQLVWHULR GH 7UDEDMR� FULWLFDQGR DO 0LQLVWUR GH 6DOXG
\ SLGLHQGR OD GHFODUDFLyQ GH HPHUJHQFLD VDQLWDULD QDFLRQDO��� \ HQ VX SHWLFLyQ GH
UHIRUPDV GHQWUR GHO PLVPR (VWDGR �SDUD �FUHDU OD UHYROXFLyQ GHQWUR GH OD UHYROXFLyQ���

'RQGH KXER PHQRV DFXHUGR� VLQ HPEDUJR� IXH HQ OR UHODWLYR D HVWDWXWRV LQWHUQRV \
SURFHGLPLHQWRV HOHFWRUDOHV� 3DUD DOJXQRV� ORV (VWDWXWRV HUDQ GHPDVLDGR SDUHFLGRV D ORV
GH &79� XQD RUJDQL]DFLyQ LQIDPH SRU VX IDOWD GHPRFUDFLD LQWHUQD \ VX FRUUXSFLyQ� $TXt�
GRQGH KDEtD PXFKR SRWHQFLDO SDUD OD GLVFRUGLD VREUH DVXQWRV WDOHV FRPR
SURFHGLPLHQWRV GH UHWLUDGD� OtPLWHV GH PDQGDWR� GHFODUDFLRQHV GH DFWLYR�
UHSUHVHQWDFLyQ SURSRUFLRQDO� GLVWULEXFLyQ GH GHXGDV HWF�� VH WRPy XQD GHFLVLyQ
LPSRUWDQWH ��� YXHOWD D OD EDVH� HV GHFLU� UHH[SHGLU HVWR D ORV VLQGLFDWRV LQGLYLGXDOHV
SDUD OD FRPSOHWD GLVFXVLyQ GH ORV WHPDV� /D PLVPD GHFLVLyQ VH WRPy HQ UHODFLyQ FRQ
GHFLVLRQHV VREUH ORV �� DUWtFXORV GH ODV QRUPDV HOHFWRUDOHV �DXQ FXDQGR VyOR VH
FXHVWLRQDURQ �� ��� UHWRUQR D OD EDVH� 3XHVWR TXH HVWRV HUDQ DVXQWRV GH VXPD
LPSRUWDQFLD SDUD SURYHHU D OD EDVH GH� HQWUH RWUDV FRVDV� ILQDQFLDFLyQ SDUD OOHYDU D
FDER OD OXFKD� VH GHFLGLy TXH VH FRQYRFDUtD GHQWUR GH XQ SOD]R GH GRV PHVHV XQD
$VDPEOHD 1DFLRQDO GH 817 SDUD UHVROYHU HVWDV FXHVWLRQHV� (O SULPHU FRQJUHVR QDFLRQDO
GH 817 FRQFOX\y FRQ XQD GHFODUDFLyQ FRQGHQDQGR OD LQYDVLyQ HVWDGRXQLGHQVH GH
$IJDQLVWiQ H ,UDN \ VX 3ODQ &RORPELD� �+DVWD OD 9LFWRULD 6LHPSUH�� HO OHPD GHO &Kp� VH
SXGR HVFXFKDU DTXt ��� DO LJXDO TXH HQ RWURV PRPHQWRV�

(O FRQJUHVR ÒQHWH IXH XQ SDVR LPSRUWDQWH SDUD DSDUWDUVH GH OR TXH OD 0LQLVWUD GH
7UDEDMR 0DUtD &ULVWLQD ,JOHVLDV KD OODPDGR �HO HMH GHO PDO� GH )HGHFiPDUDV \ &79�
3HUR� QR IXH XQ p[LWR FRPSOHWR� 3RU HMHPSOR� HQ ORV GtDV DQWHULRUHV DO &RQJUHVR� HO
FRPLWp WHPSRUDO GH GLUHFFLyQ GH �� PLHPEURV GH OD 817 �R SDUWH GH pO� GHFLGLy TXH OD
&RQIHGHUDFLyQ 8QLWDULD GH 7UDEDMDGRUHV �&879�� DILOLDGD D OD )HGHUDFLyQ 0XQGLDO GH
6LQGLFDWRV� TXH KDEtD HVWDGR LPSOLFDGD HQ OD FUHDFLyQ GH 817 GHVGH HO SULQFLSLR� QR
SRGtD LQWHJUDUVH FRQ VXV RUJDQL]DFLRQHV UHJLRQDOHV� SRU FRQVLJXLHQWH� PXFKRV GH VXV
PLOLWDQWHV VH PDQWXYLHURQ DOHMDGRV GH HVWH FRQJUHVR� 0iV D~Q� XQD DXVHQFLD QRWRULD
IXH OD GH 5DPyQ 0DFKXFD� HO LQIOX\HQWH OtGHU GHO 6LQGLFDWR GH 6LGHU~UJLFRV �68',66��
TXLHQ VH KDEtD VDOLGR GH GHEDWHV DQWHULRUHV GH 817� PHQFLRQDQGR OD QHFHVLGDG GH PiV
WUDEDMR LQLFLDO HQ OD EDVH \ FUHDFLyQ GH DVDPEOHDV FRQVWLWX\HQWHV GH WUDEDMDGRUHV HQ
WRGR HO SDtV� �2SRQHQWHV GHO HOHPHQWR PDV SUR &KDYLVWD GH OD 817� ODV )XHU]DV
%ROLYDULDQDV GH ORV 7UDEDMDGRUHV� )%7� VRVWXYLHURQ TXH OD FXHVWLyQ HUD HO GHVHR GH
0DFKXFD GH VHU HO OtGHU GH OD QXHYD IHGHUDFLyQ�� 3HUR� OD DXVHQFLD PiV RVWHQVLEOH IXH OD
GH &KiYH] PLVPR� ,QYLWDGR D FODXVXUDU HO &RQJUHVR� ORV RUJDQL]DGRUHV HVSHUDEDQ TXH
&KiYH] FRURQDUD OD QXHYD RUJDQL]DFLyQ FRQ VX SUHVHQFLD� 1R VyOR QR DSDUHFLy� VLQy TXH
QL HO 9LFHSUHVLGHQWH QL HO 0LQLVWUR GHO 7UDEDMR YLQLHURQ HQ VX OXJDU�

¢0DOD FRRUGLQDFLyQ" (O �$Oy 3UHVLGHQWH� GHO GtD VLJXLHQWH �SURJUDPD GH OODPDGDV SRU
UDGLR \ 79 GH &KiYH]� VXJLHUH TXH SXHGH KDEHU KDELGR PiV HQ OD DXVHQFLD GH &KiYH]�
-XQWR FRQ OD OODPDGD GH DWHQFLyQ DO &RQJUHVR GH 817� &KiYH] VH VLJQLILFy DO IHOLFLWDU D
0DFKXFD ��XQ DPLJR�� FRQ PRWLYR GH VX UHHOHFFLyQ OD VHPDQD SDVDGD FRPR OtGHU GH ORV
6LGHU~UJLFRV �JDQDQGR HO �� � GH ORV YRWRV FRQWUD XQ FDUWHO GH GHUHFKD GXUD�� 3DUHFLy
XQD VHxDO FODUD GH TXH OR TXH HV QHFHVDULR HV �OD FODVH REUHUD XQLGD� \ TXH HO &RQJUHVR
GH 817 GHEHUtD VHU YLVWR VROR FRPR XQ SDVR HQ HVH SURFHVR�

0XFKR PiV VHUtD QHFHVDULR SDUD XQLU D OD FODVH REUHUD� QR REVWDQWH� TXH WDQ VROR UHXQLU
D OD 817� OD &879� ODV IXHU]DV GH 0DFKXFD \ ORV WRGDYtD DILOLDGRV DO &79 �R D QDGD� ���
SURFHVR TXH SRGUtD ORJUDUVH PHMRU PHGLDQWH OD DFFLyQ FRQMXQWD �SRU HMHPSOR�
XQLpQGRVH HQ HO DSR\R D ORV WUDEDMDGRUHV TXH HVWiQ RFXSDQGR ODV HPSUHVDV TXH



LQWHQWDQ FHUUDU ORV GXHxRV�� 'HVSXpV GH WRGR� VyOR HO �� � GH OD FODVH REUHUD GHO
VHFWRU IRUPDO GH 9HQH]XHOD HVWi YLQFXODGR D HVWRV VLQGLFDWRV� IXHUD GH HOORV HVWi HO
HQRUPH Q~PHUR GH SREUHV SDUD TXLHQHV HO JRELHUQR &KiYH] HV HO SULPHUR FRQ HO TXH VH
SXHGHQ LGHQWLILFDU� $XQTXH HO FRPSURPLVR GH OD 817 FRQ WRGD OD FODVH REUHUD IXHUD
VXEUD\DGR SRU VX pQIDVLV VREUH OD FUHDFLyQ GH FRPLWpV GH SDUDGRV \ OD FRQFHVLyQ GH
EROHWRV �YDOHV GH FRPLGD� SDUD FRPSUDU DOLPHQWRV SDUD SHQVLRQLVWDV \ SDUDGRV� OD
SUHJXQWD VLJXH YLJHQWH ��� ¢FXiO YD D VHU H[DFWDPHQWH OD UHODFLyQ HQWUH WUDEDMDGRUHV
GHO VHFWRU IRUPDO \ HO DSUR[LPDGDPHQWH ��� GHO VHFWRU LQIRUPDO� HQWUH VLQGLFDOLVWDV
RUJDQL]DGRV \ ODV DPSOLDV PDVDV TXH VH RUJDQL]DQ HQ FRPXQLGDGHV ORFDOHV" -XQWDU
HVWDV IXHU]DV SDUHFHUtD VHU XQD SULRULGDG SDUD TXH OD FODVH REUHUD QR VHD GHUURWDGD�

/D UHDOLGDG GH OD SRODUL]DGD VRFLHGDG TXH HV OD 9HQH]XHOD PRGHUQD VH HYLGHQFLy
EDVWDQWH HQ HO &RQJUHVR GH OD 817� /DV HPLVRUDV GH WHOHYLVLyQ SULYDGDV �HQ HO FRUD]yQ
GHO ~OWLPR JROSH \ GH FXDOHVTXLHUD IXWXURV� QR VH YHtDQ SRU QLQJXQD SDUWH� SDUD VXV
HVSHFWDGRUHV� HO &RQJUHVR QR H[LVWtD� /D HPLVRUD GH OD WHOHYLVLyQ HVWDWDO� SRU RWUD
SDUWH� IXH QRWRULD HQ VXV RSHUDFLRQHV FRQ EDMR FRPSRQHQWH WHFQROyJLFR \ VXV
GLVUXSWRUDV HQWUHYLVWDV GH FDEH]DV SDUODQWHV HQ ORV SXQWRV PLVPRV HQ ORV TXH ORV
RFXUUtDQ DFRQWHFLPLHQWRV PiV VLJQLILFDWLYRV GHO &RQJUHVR� (Q OD EDWDOOD GH ODV LGHDV TXH
HVWi RFXUULHQGR HQ 9HQH]XHOD� XQD EDWDOOD TXH HQIUHQWD D ODV FODVHV GLULJHQWHV
WUDGLFLRQDOHV FRQWUD HO JRELHUQR GH +XJR &KiYH]� HO GRPLQLR DSODVWDQWH GH ORV PHGLRV
GH FRPXQLFDFLyQ GH OD RSRVLFLyQ FUHD XQD UHDOLGDG YLUWXDO TXH KDFH TXH OD XQLyQ GH OD
FODVH REUHUD VHD PXFKR PiV GLItFLO GH OR TXH GHELHUD�
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